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Resumen

El segundo trimestre del 2020 se caracterizo por reflejar los peores costos de la pandemia, en
particular, la situacién vivenciada por el sector prestador de salud no estatal cordobés dio un

paso mas al colapso.

Los esfuerzos por mantener al délar estable y el congelamiento de las tarifas de los servicios
publicos, colaboraron con la contencién de los niveles de dos de los componentes del indice de
Costos: Inversién en Tecnologia e Infraestructura y Servicios Publicos. Estos aumentaron en
relacion al trimestre anterior un 4% y un 1,2% respectivamente. Para el analisis del
componente Materiales e Insumos se incluyd tanto la canasta original como la canasta COVID-
19. En el primer caso, los Materiales e Insumos subieron un 15%, mientras que con la
incorporacién de los insumos relacionados al coronavirus, el incremento fue del 37%. El
componente con mayor peso relativo del indice de Costos, las Erogaciones Laborales, cayé un
37% debido a las insuficientes recomposiciones salariales y la reduccion del costo por

trabajador gracias al programa de Asistencia al Trabajo y a la Produccién (ATP).

El importante descenso de los Costos Laborales propicié una caida del indice de Costos del
13% sin considerar los insumos COVID-19. Si estos ultimos se integran al andlisis, la caida
resulta del 4,7%. No obstante, el indice de Ingresos permanece rezagado y superado por indice
de Costos, resultando en el escenario mas realista donde se incluye la canasta COVID-19, una
brecha del 34%.

De no ser por la reduccion en los costos laborales que propicié el programa ATP, el aumento
del indice de Costos con respecto al primer trimestre 2020 hubiera sido del 10,8%
considerando la canasta COVID-19, y la brecha con el indice de Ingresos se hubiera
acrecentado a un 56%.
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Sector Prestacional de la Salud en Cérdoba:
Evolucion de Costos e Ingresos

Il Trimestre 2020

El Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamérica (IERAL), motivado por la
necesidad de dimensionar las dificultades del sector, propuso un indice de costos y un indice
de ingresos para el sistema prestacional privado de Cérdoba, con la colaboracién de distintos
actores del sector salud. Esta publicacién responde a una serie de publicaciones trimestrales, a

partir de la disponibilidad de datos, que monitorea la dinamica de los costos e ingresos.

El objetivo del indice de Costos e Ingresos es reflejar la realidad en la que se encuentran
inmersas las clinicas de gestion privada de Cérdoba. Para esta ocasién, se analiza la evolucidn
de los mismos para el segundo trimestre del afio 2020, el cual ha sido caracterizado por
exponer con mayor envergadura las consecuencias de la crisis argentina agravada por las

penurias tanto econdmicas como sociales acarreadas por el coronavirus COVID-19.

A pesar de la crisis existente, no se deben olvidar las particularidades propias del sector
prestador de salud de gestidn privada argentino, el cual representa el 60% de las instituciones
sanitarias y atiende a mas de la mitad de la poblacién. En este sentido cabe recordar, que el
sector en andlisis brinda servicios a sus pacientes pero quien paga los mismos son las obras
sociales o “financiadores” (sindicales, provinciales o PAMI), mutuales, prepagas, seguros de
salud entre otras. Esta disociacion entre quien recibe la atencién médica y quien la paga recae
en significativos retrasos y descalces entre el momento en que las clinicas y sanatorios brindan

atencion a sus pacientes y el cobro de las prestaciones a los financiadores.

indice de Costos IERAL en el Sector Prestador de Salud de Gestidn
Privada

A partir de un relevamiento de la estructura de costos de la medicina de gestién privada en
Cordoba, se construyé un indice de costos de aplicacidon local. Su propdsito es conocer y
monitorear, en promedio, cuanto han variado los precios de prestar servicios médicos en el

ambito privado de la salud.

Desde el punto de vista metodoldgico y a partir de los requerimientos que se necesitan para
producir servicios de salud, se definié una estructura conformada por 25 items, clasificados en
4 grupos: Recursos Humanos, Materiales e Insumos (médicos y no médicos u operativos),
Inversién en Tecnologia e Infraestructura y Servicios Publicos. Luego, a través de una encuesta
entre una muestra de clinicas asociadas, se relevd la estructura de costos promedio del sector
con informacién de un afio completo. Esta informacidn fue contrastada con los pesos relativos
utilizados por el indice construido por ADECRA y CEDIM.
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Composicion de la estructura de costos de clinicas y sanatorios en Cérdoba — indice IERAL

Estructura de Costos IERAL
2018

Costos Laborales 60,0%
Materiales e Insumos 31,5%
Inversiones 4,5%
Servicios Publicos 4,0%
Total 100%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

La estructura de costos no es estatica dado que puede modificarse seglin el contexto
macroecondmico del pais; pero cabe pensar que, por la pandemia, los Materiales e Insumos -
donde se encuentran materiales descartables de proteccién ante el contagio de COVID-19-
representan en este trimestre, un peso relativo mayor en la configuraciéon de los costos. Sin
embargo, el Indice de Costos IERAL, en su componente Materiales e Insumos original no
comprende una canasta de insumos COVID-19, por ejemplo, batas, cofias, alcohol en gel, entre
otros; por lo que no resulta conveniente modificar su ponderador cuando los bienes que hacen

la diferencia no son integrados.

Sin embargo, el analisis de la situacidon de las clinicas y sanatorios privados de Cdérdoba no
puede ignorar la coyuntura. Por lo tanto, la canasta de insumos relacionados al coronavirus se
incorpora con el fin de proporcionar un escenario del estado de la situacion mas realista. En

este sentido, se decidié mantener inalterada la composicidén de los costos.
A continuacidn, se detallan los resultados de las variaciones del indice y de sus componentes.

indice IERAL de Costos en el Sector Prestador de Salud de Gestion Privada de Cérdoba
Tasa de variacion (%)

Componentes de costos 120 1120 Var i.a.

1119-1120
Costos Laborales 11,7 -37,5 -6,2
Materiales e Insumos 10,2 15,3 69,9
Inversion en Tecnologia e Infraestructura 26,5 4,2 91,7
Servicios Publicos 5,3 1,2 24,6
iNDICE COSTOS IERAL 12,3 -13,1 30,0

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

Al observar el cuadro anterior, es notable la caida del indice de Costos (-13,1%) explicada por
el descenso de los Costos Laborales (-37,5%), donde tienen gran incidencia el programa de
Asistencia a la Produccion y el Trabajo (ATP) y las precarias recomposiciones salariales. Por
otro lado, nuevamente cabe destacar, que los costos de Materiales e Insumos, si bien
evidencian un aumento del 15,3% respecto al trimestre anterior, no reflejan la subida de
precios que percibieron los insumos COVID-19 ya que la canasta original no los incluye. En lo

que respecta a la Inversion en Tecnologia e Infraestructura, el Impuesto PAIS repercutio
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principalmente en el primer trimestre; en el segundo, su incremento fue del 4,2% explicado
por la subida del délar. Por ultimo los servicios publicos contindan estables por el
congelamiento de los precios, excepto por los servicios de telefonia, los cuales explican el

aumento del 1,2%.

Sélo las erogaciones laborales han tenido una caida interanual y a pesar de que por primera
vez se registra una reduccién del nivel del indice de Costos con respecto al trimestre anterior,
dicho indicador registré un aumento del 30% interanual.

El andlisis longitudinal de datos a partir de una serie de tiempo, pretende conocer el
comportamiento de un indicador. En este caso particular, se puede observar la dindmica de
cada componente su impacto y determinacién en el indice de Costos IERAL en los diferentes

momentos del tiempo.

Evolucién del indice de Costos IERAL de Prestadores de Salud de Gestion Privada en Cérdoba
(Sin insumos COVID-19)

450 - Inversion en Tecnologia e Infraestructura
= = = - Materiales e Insumos
400 1 iNDICE cosTO
368
= = =-Servicios Publicos /7
= =«=-Costos Laborales .7
300
250
200
150
100

118 118 s  1v1s8 119 1119 mis 1o 120 1120

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

No obstante, el grafico anterior no refleja del todo la realidad debido a la no inclusion de los
productos relacionados con el coronavirus. Por ello, se decidié armar una canasta que incluya
dichos insumos con el fin de presentar la verdadera repercusién del aumento de precios
debido al incremento de la demanda por la pandemia. De esta manera, en el siguiente grafico
es posible observar un segundo escenario donde los Materiales e Insumos COVID-19 aumentan
un 37,4% con respecto al trimestre anterior. Como los Materiales e Insumos poseen una
ponderacién menor que la de las Erogaciones Laborales en la estructura del indice de Costos,

el aumento de los precios de los insumos relacionados al coronavirus, no logra compensar la
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reduccién del valor de los desembolsos en recursos humanos, por lo tanto, el indice de Costos

desciende un 4,7%.

Evolucién del indice de Costos IERAL de Prestadores de Salud de Gestién Privada en Cérdoba
(Con insumos COVID-19)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

Inversion en Tecnologia e Infraestructura y componente de
Servicios Publicos

La Inversion en Tecnologia e Infraestructura y los Servicios Publicos son dos componentes que
no han representado variaciones extraordinarias impulsadas por la coyuntura. De hecho,
Servicios Publicos ha permanecido estable durante todo el semestre debido al congelamiento
de tarifas; medida que ha sido prorrogada hasta el 31 de diciembre, ampliando su @mbito a los
servicios de internet, telefonia y TV paga. De esta manera, Servicios Publicos ha
experimentado una aumento del 1,2% con respecto al trimestre anterior y en lo que va del afio

acumula un aumento de 6,5%.

Por su parte la Inversion en Tecnologia e Infraestructura ha variado en relacién al aumento del

délar un 4% y ha acumulado en el primer semestre 2020 un incremento del 31,8%.
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Evolucion de la variacion trimestral del Var. acumulada del componente
componente Servicios Publicos Servicios Publicos

18%

17%

()
33,9% 50,0%
6,5%
118 1118 V18 119 1119 11119 V19 120 1120 _
2018 2019 1S-2020
Evolucion de la variacion trimestral del Var. acumulada del componente
componente Inversién en Tecnologia e Inversién en Tecnologia e
Infraestructura Infraestructura
2%
82,1%
29% 28% 26% ! 0
68,7%
14%
0,
10% 31,8%
6% 4%
1%
1118 1118 V18 119 1119 1119 V19 120 1120 2018 2019 15-2020

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

El indice de Costos, analiza la evolucién de los precios que deben afrontar las clinicas y
sanatorios privados para el funcionamiento de sus instituciones. En este sentido, cabe
mencionar que el incremento evidenciado en el primer trimestre 2020 por el componente
Inversidon en Tecnologia e Infraestructura (26%) explicado principalmente por el impuesto
PAIS, mas las posteriores subas del tipo de cambio, han sido soportadas por los prestadores de
salud de gestion privada a la hora de llevar a cabo las inversiones necesarias para enfrentar,
tanto un elevado numero de pacientes por las caracteristicas de rdpido contagio del COVID-19,
como instrumentos que favorezcan las consultas a distancia, por ejemplo, computadoras para

la telemedicina.

Materiales e Insumos

Como se ha mencionado con anterioridad, la canasta original que definia el componente
Materiales e Insumos del Indice de Costos IERAL no incluia los famosos insumos COVID-19. Sin
embargo, el seguimiento de esta canasta inicial no ha carecido de importancia. En particular,

cabe destacar que los insumos médicos caracterizados por medicamentos y materiales
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descartables, han exhibido un aumento del 21% mientras que los insumos no médicos, han
seguido la linea de la inflacién, con un aumento del 4%, resultando en total un incremento del

15% en el componente general y una variacion acumulada del 27%.

Un escenario mas realista es reflejado al considerar la canasta COVID-19. Esta ultima,
incorpora materiales descartables utilizados para la proteccion del contagio de esta
enfermedad, donde se incluyen, cofias, batas descartables, alcohol en gel, guantes, barbijos,
gafas de proteccidon ocular, entre otros. El alza de los precios impulsada por el aumento de la
demanda de este tipo de materiales, llevd a un incremento del 56% en el subcomponente
Insumos Médicos y a una suba del 37% del componente general. Por su parte, los Insumos No

Médicos permanecen inalterables por no incluir materiales de este caracter.

Evolucion de la variacion trimestral del componente Materiales e Insumos

(Incluye escenario con Canasta COVID-19)

§ Materiales e Insumos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

El célculo de la variacidon promedio acumulada del semestre, al considerar la canasta COVID-19,

arrastra un aumento del 51,4%, un incremento que casi duplica el de la canasta original.

Variacion acumulada del componente Materiales e Insumos

70,1% 70,4%

51,4%
27,1%
2018 2019 IS-2020 IS - 2020
(Canasta
COVID-19)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea
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Costos Laborales

Los Costos de Recursos Humanos representan 60% de la estructura de costos de los
prestadores de salud privados. Es por ello que las negociaciones salariales, el pago de bonos y
en particular de este segundo trimestre, los programas de asistencia al trabajo, definen en

gran parte el comportamiento del indice.

Evolucion de la variacion trimestral del componente Costos Laborales
(Incluye escenario sin ATP)

0,
20% 16%

12% 13% 13%
0,
0
H =
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7%
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1118 118 V18 119 1119 119 V19 120 1120 1120
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

A comienzos del afio 2020, los costos laborales habian sido cuantiosos por bonos no
remunerativos que sumaron $9.000 en el primer trimestre. Estos bonos, dispuestos por el
decreto 14/2020 debian ser absorbidos en las futuras negociaciones paritarias. En marzo del
2020 se conocieron las escalas salariales de los convenios CCT 122/75 y 108/75 que
establecian aumentos hasta mayo, teniendo vigencia hasta el 30 de junio. Los incrementos
salariales del segundo trimestre fueron representados por un aumento del 2% en abril y un 3%

en mayo.

A pesar de las recomposiciones salariales, los costos laborales no fueron inmunes a los efectos
de la pandemia. Las clinicas y sanatorios privados de Cérdoba pudieron acceder al Programa
de Asistencia al Trabajo y la produccidn (ATP). Asi, las contribuciones patronales pudieron ser
postergadas o reducidas hasta un 95% y el los empleados pudieron obtener un salario
complementario. Este Ultimo, es una asignacidon abonada por el Estado para los trabajadores
en relacién de dependencia del sector privado cuyo monto correspondia al 50% del salario
neto del trabajador correspondiente al mes de febrero 2020, no pudiendo ser inferior a una
suma equivalente al SMVM ($16.875) ni superior a dos SMVM ($33.750).

Los acontecimientos y medidas relatadas contribuyeron a una reduccién del 37,5% de los
costos laborales para el segundo trimestre 2020, acumulando en los primeros seis meses del
afio una caida del 29%. Esta caida del nivel de los Costos Laborales no incluye el valor de los
desembolsos realizados por el sector sanitario cordobés de gestidon privada para transportar al
personal esencial de salud afectado por el paro de colectivos que se presenté en la provincia
desde fines de marzo hasta mediados de junio. Este ultimo acontecimiento, acrecienta el costo

9
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por trabajador, pero por falta de disponibilidad de datos no se incluye en el andlisis

cuantitativo.

Como se advierte, la justificaciéon del descenso del nivel de este componente principalmente
descansa sobre el programa ATP, por lo que cabe analizar qué hubiera pasado sin esta
colaboracién estatal de caracter coyuntural. Simulando un escenario sin ATP pero
considerando las recomposiciones salariales establecidas en los convenios, la caida de los
costos laborales es del 7%. De esta manera, si las clinicas y sanatorios privados no hubieran
cobrado el ATP, los costos laborales hubieran acumulado en el semestre un aumento del 5%.

Variaciéon acumulada del componente Costos Laborales

47,4%

35,1%

5,0%
b
-29,1%
2018 2019 S-2020 1S-2020

(ConATP)  (Sin ATP)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

indice de Costos vs indice de Ingresos

Con el objetivo de contrastar el avance de los costos del sector prestacional, se desarrollé en
IERAL un indice que tiene por objetivo mostrar la evolucidn de los ingresos que perciben en
promedio los centros que se dedican a la atencién médica privada. El indice se ordena

reflejando los incrementos de ingresos por parte de las financiadoras.

De esta forma, se definen cuatro componentes: PAMI, APROSS, Prepagas y Obras Sociales
Sindicales (OSS). Los incrementos de las primeras dos financiadoras resultan del seguimiento
de los nomencladores médicos de una serie de practicas médicas estandarizadas vy
representativas, considerando en el calculo el diferimiento de pago entre los financiadores y
los prestadores. El incremento trimestral de las prepagas se basa en las resoluciones de subas
en cuotas de medicina prepaga de la Secretaria de Gobierno de la Salud. Por ultimo, las
mejoras por OSS se condicen con los aumentos colectivos de trabajo de los principales

sindicatos de Cordoba.

De acuerdo a la cantidad de personas afiliadas a cada financiadora (PAMI, APROSS, prepagas,
0SS) se determinaron los ponderadores en términos de la poblacidon cordobesa que cuenta

con cobertura privada. De esta forma se cred un escenario base, donde un tercio de los

10
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afiliados se encontraban cubiertos por APROSS, el 29% por PAMI, 12% en empresas de

Fundacin>
“Mediterrinea>

medicina prepaga y el 26% restante se consideran adheridos a alguna obra social sindical.

280

260

240

220

200

180

160

140

120

100

118

Evolucion del indice de Costos vs indice de Ingresos
(Sin canasta COVID-19)

e [ndice de Costos 263

e [ndice de Ingresos

e |PC Nacional

242
229
22%
187

107

103

T T T T T T T T 1
1118 118 V18 119 119 119 V19 120 1120

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

El indice de Ingresos IERAL tras la no actualizacién de honorarios y nomencladores de PAMI y

APROSS vy el congelamiento de prepagas, se ha estancado. De esta manera, presentando un

escenario inicial donde no se considera la canasta COVID-19, la brecha entre la evolucién de

los costos y de los ingresos se redujo la mitad quedando en un 22%, cuando en el primer

trimestre 2020 habia sido del 40%. La evolucién del IPC supera ambos indicadores.

Sin embargo, el escenario que se acerca mas a la realidad incluye el aumento de los precios de
los insumos COVID-19 donde la brecha es del 34%.

11



[ERAL T

280

260

240

220

200

180

160

140

120

100

7 === |PC Nacional

Evolucion del indice de Costos vs indice de Ingresos

(Incluye escenario con canasta COVID-19)

= indice de Costos

e [ndice de Ingresos

e [ndices de Costos con Insumos COVID-19

187

107

103

118 1118 nis V18 119 1119 nie V19 120 1120

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

34%

Procurando recrear un escenario en donde la pandemia no haya irrumpido, se analizé el

comportamiento del indice de Costos sin incluir los ATP ni la canasta COVID-19. El resultado

fue un aumento de la brecha entre la evolucion de los costos y los ingresos que pasoé del 40%

en el primer trimestre de este afio al 44% en el segundo.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea
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El peor escenario es determinado por la conjuncién de la suba de precios de los Materiales e
Insumos por la canasta COVD-19 y la falta del beneficio del ATP. En este caso, la brecha se
incrementa al 56% donde el indice de costos experimenta una variacién del 10,8% con
respecto al trimestre anterior explicado por un incremento del 37,4% de los Materiales e
Insumos y una caida del 7,4% de las Erogaciones Laborales.

Escenarios del indice de Costos segtin la inclusién de la Canasta COVID-19 y/o ATP
(Variacion porcentual con respecto al primer trimestre 2020)*

Variabl::nasta indice de Costos Materiales

ATP OV Costos Laborales e Insumos
S| S| -4,7 -37,5 37,4
S| NO -13,1 37,5 15,3
NO NO 2,4 -7,4 15,3
NO Sl 10,8 -7,4 37,4

*Nota: Materiales e Insumos y Costos Laborales varian mientras que los demds componentes mantienen los
aumentos observados al inicio
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea

El escenario ideal parece a su vez, el mas utdpico. En el mismo se incluyen los ATP y se
mantiene la canasta original de Materiales e Insumos. La magnitud de la caida de los Costos
Laborales dada la ayuda estatal y la exclusién del aumento de los precios de los insumos
relacionados al coronavirus, proporcionan una disminucién del nivel del indice de Costos del
13,1%. El indice de Ingresos permanece rezagado en todos los escenarios siendo superado

tanto por el indice de Costos como por el IPC.

El calculo de los escenarios se realizd manteniendo la variacién observada al inicio de los
componentes de Inversion en Tecnologia e Infraestructura y Servicios Publicos. Para el tercer
trimestre 2020 se espera que los Servicios Publicos mantengan sus niveles dada la decisién
politica de congelar las tarifas un semestre mds. Por su parte, Inversion en Tecnologia en
Infraestructura, dependerd de las variaciones del tipo de cambio al igual que gran parte de los
elementos que incluyen Materiales e Insumos. Si incorporamos los insumos relacionados al
coronavirus, se espera una menor variacion de los precios en la canasta COVID-19 dado que el
alza de los precios impulsada por el aumento de la demanda se distinguid principalmente en el
segundo trimestre.

Por otro lado, el andlisis de los escenarios visibilizdé la importancia de la caida de los Costos
Laborales gracias al programa ATP. Si no se hubiera percibido tal beneficio, la brecha del 56%
entre la evolucidon de los costos y la de los ingresos hubiera sido insostenible en un contexto de
incremento de precios, aumento de la necesidad de personal, equipamiento e insumos y caida
de la actividad sumado a un rezago del valor de los ingresos. En lo que respecta a la segunda
mitad del afio, los convenios colectivos de trabajo acordaron en julio sumas no remunerativas
para los trabajadores de salud, mientras que aun no se han registrado actualizaciones de los
honorarios. En este sentido, si las clinicas y sanatorios privados de Cérdoba no son

beneficiarias del ATP en el segundo semestre, con la informacion disponible se puede estimar
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un 24% de aumento de los costos laborales en lo que queda del afio con respecto a los
primeros seis meses del 2020. Sumado a esto, el tipo de cambio y la inflacién dan pocas
sefiales de retroceso, lo que advierte que el indice de Costos continuara su curso ascendente

frente a un nivel de Ingresos estancado.

Conclusion

Antes de la irrupciéon de la pandemia, el sector de salud en Cérdoba se encontraba sumergido
en una crisis prolongada cuyo origen se encontraba en factores estructurales de larga
duracién. La desarticulacion de precios sumada a las constantes devaluaciones y elevados
niveles de inflacion han perjudicado a los ingresos percibidos por el sector, los cuales han
quedado rezagados en comparacion con los aumentos en el nivel general de precios, mientras

los costos afrontados por el sector han aumentado por encima de la inflacion.

Sin embargo, la irrupcién de la pandemia modificé el comportamiento del indice de Costos.
Una recomposicion salarial insuficiente y la importante reduccidn del costo por trabajador
soportado por el sector de salud privado gracias al programa ATP, llevaron a que el
componente con mayor peso relativo del indice de Costos cayera un 37,5%; descenso que no
fue compensado por la suba de precios de los insumos COVID-19. Asi, el nivel del indice de

Costos se redujo un 13%, superando a la evolucién del indice de Ingresos un 34%.

Finalmente, el sector prestador de salud no estatal, no estd exento de la merma de ingresos
ocasionada por la reduccién de la actividad producto del aislamiento social preventivo y
obligatorio que se evidencid en el segundo trimestre del afio. Por lo que un aumento de los
precios de los costos, sumado al incremento de las cantidades de insumos y personal
requeridas para hacer frente a la pandemia, frente a una rezago del valor de los ingresos y una
caida de la actividad, agudizan aun mas la situacion del sector sanitario de gestidén privada

cordobés.
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